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2.1. Insumos Técnicos. 
2.1.1. Análisis del PDOT Vigente 

En la Tabla 1, se muestra el análisis del plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial del 
período 2019-2023, en el cual se puede observar un promedio de cumplimiento del 91% del 
presupuesto, mientras que la ejecución física muestra un cumplimiento del 41,2%. 
 
Tabla 1. Análisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 

Elemento del PDOT Vigente Estado 
Observaciones ¿Por 

qué? 
¿Se 

Priorizará? 

Objetivos 
Estratégicos 
(OE) del 
PDOT 

OE1. Promover la 
conservación, recuperación 
y uso sustentable de la 
biodiversidad de la 
parroquia para que haya un 
desarrollo armónico entre el 
hombre y la naturaleza. (1 
proyecto) 

No Cumplido 

El cumplimiento 
promedio del objetivo es: 
 0% de ejecución 
presupuestal y, 
 0% de ejecución física. 
No se han desarrollado 
los proyectos 
propuestos. 

Si 

OE2. Impulsar la 
producción agroecológica, 
comercialización, 
emprendimientos y turismo 
que permitan dinamizar la 
economía local (5 
proyectos). 

Parcialmente 
Cumplido 

El cumplimiento 
promedio del objetivo es: 
 89% de ejecución 
presupuestal y, 
 60% de ejecución física. 
De los 5 proyectos 
propuestos se han 
desarrollado 3. 

Si 

OE3. Gestionar un 
ordenamiento del territorio 
que optimice el uso del 
suelo, minimice riesgos y 
posibilite la provisión 
eficiente de servicios básicos 
e infraestructura pública. (7 
proyectos) 

Parcialmente 
Cumplido 

El cumplimiento 
promedio del objetivo es: 
28% de ejecución 
presupuestal y, 
 29% de ejecución física. 
De los 7 proyectos 
propuestos se han 
desarrollado 2. 

Si 

OE4. Fortalecer el tejido 
social local mediante la 
capacitación a líderes, 
rescate de las costumbres y 
tradiciones para fomentar 
una interrelación armónica 
entre nacionalidades con 
enfoque de inclusión. (6 
proyectos) 

Parcialmente 
Cumplido 

El cumplimiento 
promedio del objetivo es: 
 67% de ejecución 
presupuestal y, 
50% de ejecución física. 
De los 6 proyectos 
propuestos se han 
ejecutado 3. 

Si 

OE5. Fortalecer las 
capacidades del GAD 
mediante una gestión 
eficiente y transparente con 
participación activa de la 
ciudadanía como un 
mecanismo de control 
social. (3 proyectos) 

Cumplido 

El cumplimiento 
promedio del objetivo es: 
 271% de ejecución 
presupuestal y, 
67% de ejecución física. 
En este caso el 
presupuesto supera el 
valor planificado pero de 
los 3 proyectos 
planificados se han 
ejecutado 2. 

Si 
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2.1.2. Revisión y Análisis de Instrumentos de Planificación Nacional 

 

Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN) 

El Plan Desarrollo para un Nuevo Ecuador 2024-2025” (de aquí en más PND), fue expedido 
por el Consejo Nacional de Planificación (CNP) mediante Resolución N°003-2024-CNP, en 
febrero de 2024 y complementado en abril del mismo año mediante Resolución N°003-2024-
CNP. 
 
El PND, se organiza en 5 ejes programáticos: Social, Desarrollo Económico, Infraestructura, 
Energía y Medio Ambiente, Institucional y Gestión de Riesgos. El Plan establece las 
prioridades de desarrollo y se constituye en la operatividad del plan de gobierno de la 
Administración del Presidente Daniel Noboa Azín, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, 
bajo el paraguas de la CRE. En la Tabla 4, se muestran los Ejes de Desarrollo, Objetivos y 
Políticas, sobre los cuales, en la Fase de Propuesta, se alinearán los Objetivos Estratégicos 
de Desarrollo de la Municipalidad. 
 
Tabla 4. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025. 

Eje PND Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Código 
PND 

Social 

1. Mejorar las condiciones de vida de la población de forma integral, 
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social. PND-1 

2. Impulsar las capacidades de la ciudadanía con educación equitativa e 
inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural. PND-2 

3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema 
de justicia respetando los derechos humanos. PND-3 

Desarrollo 
Económico 

4. Estimular el sistema económico y de finanzas públicas para dinamizar la 
inversión y las relaciones comerciales. 

PND-4 

5. Fomentar de manera sustentable la producción mejorando lo niveles de 
productividad. 

PND-5 

6. Incentivar la generación de empleo digno. PND-6 

Infraestructura, 
Energía y Medio 
Ambiente 

7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno 
ambientalmente sostenible PND-7 

8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento 
económico. PND-8 

Institucional 9. Propender la construcción de un Estado eficiente, transparente orientado 
al bienestar social. PND-9 

Gestión de Riesgos 10. Promover la resiliencia de ciudades y comunidades para enfrentar los 
riesgos de origen natural y antrópico PND-10 

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 (Consejo Nacional de Planificación República del 
Ecuador, 2024). 

 
 

Estrategia Territorial Nacional 
La Estrategia Territorial Nacional (ETN), forma parte del PND y posee un carácter 
vinculante (SNP, 2021); este instrumento de planificación busca generar sinergias y dicta 
principios de ordenamiento articulando los esfuerzos de los distintos niveles de gobierno 
frente a las problemáticas y oportunidades identificadas en el territorio. 
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Políticas de Gestión 

Fortalecer las áreas de desarrollo, líneas estratégicas y proyectos del presente plan de 
trabajo, a partir de cuatro políticas de gestión, a saber: Transparencia, eficiencia, servicio y 
participación ciudadana, las cuales estarán enfocadas en todas las acciones que se realicen 
desde el nivel legislativo, ejecutivo, asesor, habilitantes de apoyo y agregadores de valor de 
la entidad parroquial. 

a. Transparencia. - Gestionar principios y acciones claras destinadas a garantizar el 
acceso a la información de calidad, precisa, ágil y oportuna de fácil acceso a la 
ciudadanía, sobre las acciones, recursos y decisiones que se tomen en la entidad 
parroquial. 

b. Eficiencia.  - Alcanzar el mayor rendimiento de los recursos económicos, físicos, 
tecnológicos, legales y el elemento intangible del talento humano que dispone la entidad 
parroquial. 

c. Servicio.  - Ofrecer un servicio oportuno, preferente y de mejor calidad a todas las y los 
clientes internos y externos. 

d. Participación Ciudadana. -  Priorizar el derecho individual y/o colectivo para 
intervenir en las decisiones públicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, 
así corno para incidir en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las 
políticas públicas y el desarrollo económico de la entidad parroquial. 

 
 
 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Vigente de los Niveles de Gobierno ñ Municipal Shushufindi 

 
Tabla 7. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial del Cantón Shushufindi describe los siguientes objetivos 
estratégicos para el período 2019-2023. 

Objetivo estratégico 1: Mejorar la calidad de vida de la población a través de la prestación 
eficiente de servicios público. 

Meta 1.1 Al menos cuatro equipamientos dotados hasta 2023. 

Meta 1.2 Al menos dos equipamientos mantenidos hasta 2023. 

Meta 1.3 Al menos diez infraestructuras y equipamientos de sistemas públicos de soporte dotadas hasta 2023. 

Meta 1.4 Al menos diez infraestructuras y equipamientos de sistemas públicos de soporte mantenidas hasta 
2023. 
Meta 1.5 Incrementar en al menos un 2% la cobertura de los sistemas públicos de soporte. 

Meta 1.6 Crear, modificar o suprimir al menos una ordenanza sobre la tasa y contribución especial de mejoras 
hasta 2023. 
Meta 1.7 Implementar al menos veinte infraestructuras y/o equipamientos para el desarrollo sociocultural y 
fortalecimiento de la cohesión social hasta 2023. 
Meta 1.8 Mantener al menos quince infraestructuras y/o equipamientos para el desarrollo socio cultural y 
fortalecimiento de la cohesión social hasta 2023. 
Meta 1.9 Realizar al menos diez eventos para el desarrollo socio cultural y fortalecimiento de la cohesión social al 
año. 
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Otros Instrumentos de Planificación existentes en el Territorio, 

 

Plan Binacional 

 
Tabla 9. Análisis del Plan Binacional Ecuador - Colombia 

Ejes Estructurantes de la 
Planificación Binacional 

Políticas Binacionales 

1. Equidad, cohesión social 
y cultural; 

1.1. Garantizar los derechos de acceso a educación, salud, vivienda, agua 
potable y seguridad social, para la erradicación de la pobreza extrema. 

1.2. Generar mecanismos de diálogo social, participación ciudadana y 
corresponsabilidad en la construcción, implementación y seguimiento a 
las acciones de las instituciones del  nivel central y de los distintos niveles 
de gobierno, enfatizando la cohesión social y la vida en convivencia. 

1.3. Fortalecer la interculturalidad a través de la potenciación de los 
mecanismos de articulación y diálogo entre los Estados, comunidades, 
pueblos y nacionalidades. 
1.4. Apoyar en la construcción de planes de vida de comunidades étnicas, 
pueblos y nacionalidades con el fin de cerrar brechas en salud, educación, 
vivienda, agua potable y seguridad social. 

1.5. Fortalecer el sistema educativo, la investigación, el desarrollo científico 
y tecnológico, y la generación de capacidades y conocimiento, para la 
satisfacción de necesidades y transformación productiva. 

1.6. Fomentar el uso adecuado del tiempo libre y la práctica de actividades 
recreativas, deportivas y culturales, para el fortalecimiento de las 
identidades locales, el liderazgo, la convivencia pacífica y la cohesión 
social. 
1.7. Implementar una estrategia de cierre de brechas que permita reducir 
las disparidades de la ZIFEC especialmente en aspectos socioeconómicos 
de impacto poblacional. 

2. Seguridad integral y 
movilidad humana; 

2.1. Garantizar los derechos humanos y las libertades de la población 
fronteriza, como también la reducción, prevención y protección en 
relación a los distintos tipos de violencia, fomentando una cultura de paz, 
de seguridad ciudadana y de solución pacífica de conflictos. 

2.2. Combatir el contrabando de hidrocarburos, el comercio ilegal, el 
narcotráfico, la minería ilegal, el tráfico de tierras, actividades ilícitas de 
pesca, pesca ilegal y la delincuencia transnacional organizada 
fortaleciendo la corresponsabilidad binacional. 

2.3. Impulsar la protección e inclusión económica y social de las personas 
en situación de movilidad humana y de sus familias, así como fomentar su 
retorno al lugar de origen. 

2.4. Implementar mecanismos binacionales para la gestión integral de 
riesgo y la reducción de las vulnerabilidades causadas por eventos de 
origen natural y antrópico. 

2.5. Promover la implementación de mecanismos de gestión migratoria, 
que faciliten la movilidad humana bajo los preceptos de mantenimiento de 
la seguridad binacional, el mejoramiento del servicio y el respeto por los 
derechos humanos. Articular el Plan Binacional con mecanismos como el 
Plan Operativo Anual Binacional de Seguridad y Defensa 
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Tabla 9. Análisis del Plan Binacional Ecuador ñ Colombia. Continuación. 

Ejes Estructurantes de la 
Planificación Binacional 

Políticas Binacionales 

5. Sustentabilidad 
ambiental. 

5.8. Fomentar la articulación intersectorial particularmente con 
infraestructura, agricultura, minería e hidrocarburos para la definición de 
los criterios de sostenibilidad ambiental en la actividades productivas y 
extractivas. 
5.9. Adoptar y/o implementar los planes de manejo de las cuencas hídricas 
binacionales. 

5.10. Construir políticas diferenciadas que reconozcan las particularidades 
territoriales para el manejo de las fronteras marítimas y fluviales. 

5.11. Explorar incentivos para las empresas que desarrollen proyectos de 
responsabilidad social y ambiental que involucren las comunidades de 
frontera. 
5.12. Promover el reconocimiento económico y medidas compensatorias 
por la conservación de ecosistemas estratégicos. 

5.13. Fomentar la apropiación científica y aprovechamiento sostenible de 
los recursos naturales para los pobladores de la zona de influencia de los 
ecosistemas. 

 
 
Plan Integral Amazónico 

 
Tabla 10. Política y lineamientos del Plan Integral Amazónico 

Aspecto Política 
Lineamientos de Ordenamiento 

Territorial 

Aspecto 
Social 

S.1. Disminuir los hogares que viven en 
condiciones de pobreza en la CTEA. 

S.1.5. Fortalecer el desarrollo en 
educación, salud, vivienda, servicios 
básicos, deportes y grupos de atención 
prioritaria para reducir las desigualdades 
sociales en la CTEA. 

S.2. Fortalecer el sistema de educación en todos 
sus niveles, con énfasis en la educación 
intercultural bilingüe, en coordinación con los 
GAD´s y las instituciones del gobierno central. 

S.2.5. Fortalecer el desarrollo en 
educación, salud, vivienda, servicios 
básicos, deportes y grupos de atención 
prioritaria para reducir las desigualdades 
sociales en la CTEA 

S.3. Fortalecer la Red de Salud Pública, 
mediante la implementación de programas 
especiales, reconociendo la medicina natural y 
conocimientos ancestrales 

S.3.5. Fortalecer el desarrollo en 
educación, salud, vivienda, servicios 
básicos, deportes y grupos de atención 
prioritaria para reducir las desigualdades 
sociales en la CTEA. 

S.4. Incentivar el desarrollo de programas de 
vivienda digna, en coordinación con los niveles 
de gobierno, teniendo en cuenta la cosmovisión 
e identidad cultural. 

S.4.5. Fortalecer el desarrollo en 
educación, salud, vivienda, servicios 
básicos, deportes y grupos de atención 
prioritaria para reducir las desigualdades 
sociales en la CTEA 

S.5. Promover la inversión para la dotación de 
servicios públicos, considerando las 
particularidades y condiciones de las 
Circunscripción Territorial Amazónica, en 
coordinación con los niveles de gobierno. 

S.5.5. Fortalecer el desarrollo en 
educación, salud, vivienda, servicios 
básicos, deportes y grupos de atención 
prioritaria para reducir las desigualdades 
sociales en la CTEA. 
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Planes de Vida de Pueblos y Nacionalidades. 

 
Tabla 11. Plan de Vida de la Nacionalidad Kichwa del cantón Shushufindi 

Programa Proyecto Objetivo 

Fortalecimiento 
de la Salud y 

Medicina 
Tradicional 

1.- Crear un centro de investigación, 
elaboración de fitofármacos y derivados de 
plantas medicinales, sede Lago Agrio, con la 
participación de kichwa para rescatar, 
preservar y ampliar la medicina ancestral y de 
esta manera conservar la patente y evitar que 
las grandes empresas farmacéuticas lucren 
del producto obtenido. 

Rescatar y preservar los conocimientos 
de la medicina ancestral por parte de la 
población kichwa 

Fortalecimiento 
de la Salud y 

Medicina 
Tradicional 

2.- Implementar un Proyecto de Salud 
Integral que contemple la dotación de 
ambulancias fluviales y terrestres con 
atención permanente para las comunas de las 
riberas del río Napo y Aguarico, y en las que 
se combine la medicina tradicional y 
occidental; y la provisión de medicamentos a 
los Centros de salud y botiquines 
comunitarios, desarrollando frecuentemente 
las brigadas médicas en cada una de las 
comunidades y unidades médicas existentes. 

Disminuir la prevalencia e incidencia de 
enfermedades gastrointestinales, 
pulmonares y tropicales en la población 

Fortalecimiento 
de la Educación 

Intercultural 
Bilingüe 

1.- Construcción e implementación de una 
Unidad Educativa del Milenio en cada 
parroquia con enfoque intercultural. 

Mejorar la calidad educativa y su 
infraestructura 

2.- Impulsar la contratación de profesores 
bilingües capacitados 

Preservar la lengua materna de la 
nacionalidad kichwa 

3.- Construcción de la casa del docente con 
todos los servicios básicos en las comunas de 
las riberas de los ríos Napo y Aguarico. 

Brindar las facilidades logísticas y 
operacionales a los maestros 

4.- Implementación del transporte fluvial 
escolar con su respectivo combustible. 

Mejorar la movilización de los 
estudiantes e incrementar el porcentaje 
de alumnos que asisten a las unidades 
educativas 

5.- Creación de un Infocentro en cada una de 
las cabeceras Parroquiales. 

Brindar acceso de información y 
tecnología a la población kichwa de las 
parroquias Pañacocha y Limoncocha 

6.- Implementación de CIBV´s en cada una de 
las comunas. 

Mejorar las condiciones de atención 
infantil de la población kichwa 

7.- Recuperación del idioma kichwa a través 
del uso de material didáctico educativo y 
audiovisual. 

Motivar y preservar el uso del idioma 
materno en su relación con los diferentes 
actores sociales 
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2.1.3. Revisión de Instrumentos de Planificación  

 

Planificación Operativa Anual (POA). 

 
Tabla 13. Análisis del Plan Operativo Anual 2024. 

Proyectos Rubros 
Valores 

Codificados 
(USD) 

Proyecto de 
Administración 
General 

Remuneraciones Unificadas 45540,00 

Décimo Tercer Sueldo 3795,00 

Décimo Cuarto Sueldo 2760,00 

Aporte Patronal 5305,41 

Fondos de Reserva 2993,80 

Energía Eléctrica CNEL Oficina 1300,00 

Telecomunicaciones CNT (Internet y Teléfono) 1310,00 

Mantenimiento Preventivo y correctivo de las Impresoras 1500,00 

Mantenimiento Preventivo y Correctivo Aires 
Acondicionados 

1468,05 

Material de Oficina 500,00 

Material de Aseo 300,00 

Interés Préstamo BDE 4141,63 

Póliza de Fidelidad 130,00 

Comisiones Bancarias SSP 250,00 

Proyecto de 
Administración 
General 

Aporte 5 x mil Contraloría 2842,29 

A entidades Descentralizadas y Autónomas Provincial 2% 5506,38 

A entidades Descentralizadas y Autónomas Nacional 1% 2753,19 

Proyecto 
Fortalecimiento 
Institucional 

Décimo Tercer Sueldo Completo Dic-operativo 2231,00 

Décimo Cuarto Sueldo Completo Agosto-operativo 1840,00 

Honorarios Profesionales 17472,00 

Servicios Personales por Contrato 26772,00 

Aporte Patronal-operativo 3118,94 

Fondos De Reserva-operativo 1770,29 

Actualización del plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial del GAD parroquial Limoncocha 27400,00 

Página Web Institucional 300,00 

Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes 
Informáticos-Programa contable 

1500,00 

Seguro Bienes de Inversión 2706,00 

Proyecto 
Fortalecimiento a la 
Producción 
Maquinaria  

Instalación mantenimiento y reparación de excavadora, 
Maquinaria Agrícola, vehiculo 

7788,00 

Aceite y lubricantes 5000,00 

Repuestos y accesorios para equipo pesado y vehículo 12661,01 
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Plan Anual de Contrataciones (PAC). 

Se presenta el plan anual de contratación, publicado en el Servicio de Contratación Pública (SERCOP). 

 

 

Tabla 14. Plan anual de contratación pública del GAD Limoncocha para el año 2024. 

Tipo de presupuesto Procedimiento Descripción V. Total Período 

Gasto corriente Contratación directa Actualización del PDOT $27.300,00 Cuatrimestre I y II 

Proyecto de inversión 

Comunicación social – 
contratación directa 

Servicio de contratación de presentaciones artísticas, para 
la ejecución del proyecto: reactivación económica y social, 
promoción, preservación, fortalecimiento y conservación de 
los recursos turísticos, culturales, gastronómicos, 
agropecuarios, cívicos y deportivos, de identidad, 
costumbres y tradiciones de la parroquia Limoncocha, a 
través de las jornadas culturales Limoncocha 2024 

$42.500,00 Todo el Año 

Ferias inclusivas 

Proyecto avícola boiler y ponedora $22.000,00 Todo el Año 

Proyecto de jornadas culturales en las diferentes 
comunidades Wayusa Upiana Chunta Raymi 

$5.220,00 Todo el Año 

Fortalecimiento con la alimentación nutritiva a grupos de 
atención prioritario 

$27.957,01 Todo el Año 

Ínfima cuantía 

Proyecto de alevines $2.250,00 Todo el Año 

Proyecto de incubadoras huevos $1.500,00 Todo el Año 

Seguro bienes de inversión $2.706,00 Todo el Año 

Aceites y lubricantes $5.000,00 Todo el Año 

Fletes y maniobras para el traslado de combustible $200,00 Todo el Año 

Adecentamiento la casa comunal san isla $2.000,00 Todo el Año 

Adquisición e implementación de juegos infantiles centro 
Shuar Vegas 

$3.000,00 Todo el Año 
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